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Rappel

Suite aux consultations publiques — concertation préalable du public, consultation administrative et
enquéte publique - le projet de Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE),
éventuellement modifié pour tenir compte des avis et des observations exprimées lors de ces
consultations, est adopté par une délibération de la Commission Locale de I'Eau (CLE).

Cette délibération de la CLE est transmise au Préfet du département ou au Préfet responsable de la
procédure d’élaboration.

L'article R. 212-42 du Code de I'Environnement indique que le Schéma d’Aménagement et de Gestion
des Eaux est approuvé par arrété préfectoral, accompagne de la déclaration prévue par le « par le 2°
du | de l'article L. 122-9 ».

L'article L. 122-9 du Code de I'Environnement prévoit que la déclaration environnementale est :
« 2° Une déclaration résumant :

- la manieére dont il a été tenu compte du rapport établi en application de I'article L. 122-6 et
des consultations auxquelles il a été procédé ;

- les motifs qui ont fondé les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des diverses
solutions envisagées ;

- les mesures destinées a évaluer les incidences sur I'environnement de la mise en ceuvre du
plan ou du programme. »

1. Prise en compte de I'évaluation environnementale et des avis

recueillis lors des consultations
Les articles L. 122-4 3 L. 122-11 du Code de I'Environnement, précisés par les articles R. 122-17 3 R.
122-23 du méme Code, fixent les conditions de réalisation de I'évaluation environnementale des plans
et programmes ayant une incidence notable sur I'environnement.

En application de I'article R. 122-17 1 5° du Code de I'Environnement, le Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SAGE) Isle Dronne a fait I'objet d’'une évaluation environnementale. Ce rapport fait
partie des documents d’accompagnement du projet de SAGE présentés a la consultation
administrative du 9 décembre 2019 au 30 juin 2020 puis a I'enquéte publique qui s’est déroulée du 2
novembre 2020 au 4 décembre 2020.

A Vissue des étapes préparatoires et d’élaboration du SAGE Isle Dronne menées entre 2011 et 2021,
les documents du projet de SAGE, accompagnés du rapport environnemental, ont été adoptés par la
CLE le 16 mars 2021.

3

1.1. Prise en compte de I'évaluation environnementale
Le rapport environnemental est un outil d’aide  la décision qui introduit une démarche d’intégration
de I'environnement pendant I'élaboration du SAGE. Ce rapport analyse les incidences potentielles du
SAGE sur les différentes composantes environnementales du territoire et propose une politique de
gestion durable du territoire, cohérente avec les autres plans et programmes déja mis en ceuvre. Son
contenu expose notamment les effets notables probables de la mise en ceuvre du SAGE sur différentes
composantes environnementales listées & I'article R. 122-20 3° du Code de I'Environnement.
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Sa rédaction a été réalisée par le bureau d’études Eaucéa pour EPIDOR, la structure porteuse de
I'élaboration du SAGE.

Le SAGE étant par définition un outil de planification dont la vocation est la conciliation des usages
avec la ressource en eau et le milieu aquatique associé, I'évaluation environnementale réalisée n’a pas
mis en évidence d’incohérences ni d’incompatibilités entre le SAGE et les autres plans et programmes.
Les impacts du SAGE sur I'environnement ont été évalués globalement comme positifs. Le SAGE Isle-
Dronne aura notamment une grande influence positive principalement sur la qualité de l'eau, la
quantité, les zones humides et milieux aquatiques et la santé humaine.

L'avis de l'autorité environnementale a été sollicité par courrier en date du 10 décembre 2019. La
Mission Régionale de I'Autorité Environnementale (MRAE) Nouvelle Aguitaine a formulé des
observations sans avis qualificatif le 11 mars 2020. Seule I'autorité environnementale a demandé des
modifications sur le rapport environnemental. L'avis de la MRAE est intégré dans le document
compilant les avis regus lors de la consultation administrative, intitulé « Recueil des avis issus de la
consultation administrative sur le projet de SAGE Isle Dronne ».

Les demandes de compléments portant sur le chapitre 3 Etat initial du bassin de [l'lsle-Dronne et
tendances d’évolution ont été prises en compte et la rédaction de la disposition 71 du PAGD a été
modifiée.

Toutes les demandes de complément et d’ajout exprimés par la MRAE ont fait I'objet de
modifications de la rédaction du rapport environnemental et du PAGD. Une note détaillée a été
communiquée aux membres de la CLE dressant le bilan des avis recueillis lors des consultations
publiques et exposant leur traitement.

1.2. Prise en compte des consultations réalisées

La concertation préalable du public a été mise en place via une procédure dite de déclaration
d’intention sans modalité de concertation préalable. La cellule d’animation a ainsi rédigé la déclaration
d’intention qui a été publiée le 15 novembre 2019 sur les sites internet des DDT ainsi que sur le site
internet dédié au SAGE Isle Dronne. Prévue initialement du 15 novembre 2019 au 15 mars 2020 (4
mois), elle a été prolongée jusqu’au 30 juin 2020 pour tenir compte du contexte de pandémie de COVID
19. Elle a duré 7,5 mois. Durant ce délai, aucune demande de concertation préalable n’a été formulée

aupres du représentant de I'Etat.

L’enquéte administrative s’est déroulée du 9 décembre 2019 au 30 juin 2020. Sa durée a été prolongée
en raison du contexte sanitaire. Le projet de SAGE, validé par la Commission Locale de I'Eau (CLE) le 13
novembre 2019, a été soumis pour avis au Conseil Régional, aux Conseils Départementaux, aux
chambres consulaires, aux communes et groupements compétents, aux syndicats de riviéres et
structures porteuses de SCoT, au comité de gestion des poissons migrateurs et au Comité de Bassin
Adour Garonne. En parallele, I'Autorité Environnementale a été saisie pour avis sur le projet de SAGE
ainsi que sur le rapport environnemental. Sur 527 structures consultées, 20 ont exprimé un avis. Parmi
eux, les avis défavorables ont porté sur le projet de reglement et la formulation de dispositions.
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Au global, ce sont 527 avis :
- 11 favorables dont 1 avis favorable avec recommandation (celui du comité de bassin),
- 507 avis réputés favorables,
- 7 défavorables,
- 2 avis (dont celui de I’Autorité Environnementale) formulent des observations sans avis
qualificatif.

Les avis regus lors de la consultation administrative ont été compilés dans un document intitulé
« Recueil des avis issus de la consultation administrative sur le projet de SAGE Isle Dronne ». Ce
document était une des piéces du dossier d'enquéte publique du SAGE Isle Dronne.

L'enquéte publique s’est déroulée du 2 novembre 2020 au 4 décembre 2020. Elle a été conduite par
une commission d’enquéte, constituée par 3 commissaires enquéteurs, désignée par le président du
tribunal administratif de Bordeaux. Plusieurs moyens ont été mis en ceuvre : publicité dans la presse,
affichage dans les mairies, outils Internet, permanences... Le projet de SAGE soumis & enquéte
publique est le méme que celui soumis pour avis dans le cadre de la consultation administrative, c'est-
a-dire celui validé par la CLE en novembre 2019. 292 consultations ont été comptabilisées et 58
observations exprimées. A I'issue de I'enquéte publique, la commission a rendu un avis favorable le
4 janvier 2021, assorti de 7 recommandations.

Afin de rendre compte aux membres de la CLE des avis recueillis lors des consultations publiques, une
note détaillée leur a été communiquée dressant le bilan de la consultation et exposant le traitement
des avis regus.

Ces avis ont conduit a des modifications nombreuses de la rédaction du rapport environnemental,
du PAGD et du réglement. Ces modifications ont notamment porté sur 8 dispositions du PAGD ainsi
que sur toutes les régles du reglement.

Le SAGE modifié suite aux phases de consultations publiques a été adopté par la Commission Locale
de I’Eau le 16 mars 2021 et a fait I'objet d’une délibération (n°17 du 16 mars 2021).

2. Motifs ayant fondé les choix opérés lors de I'élaboration du SAGE

La nécessité de mettre en place un outil de gestion coordonnée a I'échelle du bassin Isle Dronne s’est
manifestée dés 1999 au sein de I'EPTB (Etablissement Public Territorial de Bassin) de la Dordogne,
EPIDOR, dans le cadre des actions menées sur la gestion des étiages, impliquant collectivités, usagers,
irrigants, Etat et agence de I'eau. Elle s’est ensuite renforcée avec la mise en ceuvre de la Directive
Cadre sur I'Eau (DCE) et de I'état des lieux réalisé dans le cadre du Schéma Directeur d’Aménagement
et de Gestion des Eaux (SDAGE) Adour Garonne 2010-2015, mettant en évidence la dégradation d’un
grand nombre de cours d’eau sur le bassin. Afin d’atteindre les objectifs de bon état fixés par la DCE,
le SDAGE Adour Garonne fait donc du bassin versant Isle Dronne un des territoires sur lesquels
I'élaboration d’un SAGE est nécessaire au vu, notamment, de la multiplicité des enjeux qui s’y exercent.

La phase d'émergence du SAGE Isle Dronne a débuté en 2009 et le périmetre du SAGE a été défini a
I'échelle du bassin versant hydrographique de Flsle par arrété inter-préfectoral du 17 mai 2011.
D'environ 7 500 km?, il comprend 436 communes, réparties sur 6 départements et la Région Nouvelle-
Aquitaine.
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La phase d’élaboration du SAGE Isle Dronne a débuté en 2011 aprés que son périmétre et la
composition de sa Commission Locale de I'Eau (CLE) aient été fixés par arrétés préfectoraux. Le SAGE
a pour objectif principal la recherche d’un équilibre durable entre la protection des milieux aquatiques

et la satisfaction des usages.

Plusieurs étapes ont conduit a la réalisation des documents constitutifs du SAGE :

Dossier de
perimétre
Consultation des
collectivités
e | Q 11¢ 1]
. > n:.;:._:mnl 2018 > Concertation préalable du public
Te'e > Diagnostic | o0 8 Consultation des coflectivités
’ ' ' 2015 > Consultation du Comité de bassin
- = : T‘:’:::‘“" seénarios > Enquéte publique
Al'l‘l‘ con l”'l on
dela CLE 2015-2020

- 2012-2015 : Etat initial
- 2015-2016 : Diagnostic
L'état initial et le diagnostic mettent en évidence les grandes problématiques de gestion de I'eau et des

milieux aquatiques sur le bassin Isle Dronne.

- 2016-2017 : Scénario tendanciel
Le scénario tendanciel décrit I'évolution prochaine du bassin versant si les politiques publigues ne
connaissent pas d’inflexion notable. Cette partie procéde & une synthése des problématiques, a partir
de laquelle ont été identifiés les enjeux du bassin versant.

- 2017-2018 : Stratégie de la CLE
La stratégie de la CLE constitue I'aboutissement et la synthése des étapes précédentes. Elle s’efforce de
prioriser géographiquement ces enjeux dont la satisfaction contribue & conserver, voire & renforcer
Vattractivité du territoire. Elle propose des orientations, des objectifs et des moyens pour répondre aux
attentes identifiées dans le cadre d’une large concertation territoriale menée en 2017.

- 2018-2019 : PAGD, réglement, rapport environnemental
1l s’agit des documents constitutifs du SAGE :

o Le PAGD fixe les conditions de réalisation du SAGE, notamment en évaluant les moyens
techniques et financiers nécessaires @ sa mise en ceuvre. il est construit sur la base de
la stratégie définie par la CLE et en exprime ainsi son projet politique.

o Le réglement permet de renforcer certaines dispositions du PAGD lorsqu’au regard des
enjeux présents sur le territoire, 'adoption de régles juridiquement plus contraignante
apparait nécessaire.
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o Le rapport environnemental analyse les incidences potentielles du SAGE sur les
différentes composantes environnementales du territoire et propose une politique de
gestion durable du territoire, cohérente avec les autres plans et programmes déja mis
en ceuvre.

Les documents du SAGE Isle Dronne, PAGD et réglement, sont la traduction de la stratégie adoptée
collectivement. Ils sont articulés autour de 6 grandes orientations qui répondent aux enjeux formulés
au regard des problématiques identifiées sur le bassin et d’une vision du territoire partagée par
'ensemble des acteurs.
- Unenjeu général : le bon état des eaux du Bassin Isle Dronne
- Quatre enjeux particuliers et déclinés au sein du PAGD : Maintenir ou améliorer la qualité de
I'eau pour préserver et maintenir les milieux et les usages ; Partager la ressource en eau entre
les usages ; Préserver et reconquérir les rivieres et les milieux humides ; Réduire le risque
inondation
- Deux enjeux transversaux (également retranscrits au sein du PAGD) : Améliorer la
connaissance ; Coordonner, sensibiliser et valoriser.

Ces 4 enjeux particuliers ainsi que les 2 enjeux transversaux constituent les 6 grandes orientations du
SAGE :

- Orientation A : Maintenir et améliorer la qualité de I'eau pour les usages et les milieux

- Orientation B : Partager la ressource entre les usages

- Orientation C: Préserver et restaurer les riviéres et milieux humides

- Orientation D : Réduire le risque inondation

- Orientation E : Améliorer la connaissance

- Orientation F : Coordonner, sensibiliser et valoriser
Ces orientations sont déclinées au sein de 87 dispositions et 3 régles.

3. Mesures destinées a évaluer les incidences sur I'environnement de

la mise en ceuvre du SAGE

Les actions du SAGE sont orientées vers une amélioration de la ressource en eau et des milieux
aquatiques. Ainsi, I'analyse des effets du SAGE sur I'environnement n’a pas révélé d’effet négatif qui
nécessite de mesures correctrices. En revanche, quelques points de vigilance ont été relevés
concernant certaines dispositions qui pourraient influer négativement sur I'environnement. En effet,
I'effacement d’ouvrage ou de plan d’eau pourrait impacter le niveau des nappes d’accompagnement
et le paysage patrimonial. L'effacement de plan d’eau pourrait impacter les batiments situés en bord
de plan ou cours d’eau. Et pour terminer, n'importe quels travaux effectués sur un cours d’eau pourrait
impacter ponctuellement la qualité de I'eau.

Cesrisques restent de I'ordre du potentiel et non de I'inévitable mais il semble pertinent de les prendre
en compte afin d’éviter tout effet négatif du SAGE Isle-Dronne sur son territoire. Des mesures
d’évitement, de réduction et de compensations des impacts sont recensées dans le rapport
environnemental.

Afin de suivre et d’évaluer les actions contribuant A la mise en ceuvre du SAGE, un tableau de bord sera
mis en place. Le tableau de bord du SAGE et un état « zéro » seront présentés a la CLE dans I'année
suivant I'approbation du SAGE. Il précisera des indicateurs de suivis pertinents et mesurables ainsi que
des fréquences de suivi. Deux types d’indicateurs peuvent étre discriminés : les indicateurs généraux
et quantitatifs (indicateurs de pression, d’état, de réponse) et les indicateurs qualitatifs de suivi de la
mise en ceuvre des dispositions du SAGE (décrivant I'état d’avancement). Un travail d’élaboration du
tableau de bord a d’ores et déja été engagé en 2020 et partagé avec les partenaires techniques.
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La CLE et les différentes instances associées continueront a se réunir pour assurer le suivi de la mise
en ceuvre du SAGE et éventuellement définir des priorités dans les actions a mener ou d’envisager de
nouvelles orientations pour la révision du SAGE Isle Dronne.

Le Président de la
Commission Locale de I'Eau

Pascal DEGUILHEM

Conseiller régional Nouvelle-Aquitgaine
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